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Movias budgetforslag for 2022 omfatter betalinger på 4,3 mia. kr. til bus-, bane- og flextrafikoperatø-

rerne samt andre driftsudgifter på 0,6 mia. kr. Der forventes 164 mio. passagerer, hvilket forventes at 

generere indtægter på 1,7 mia. kr. Det giver et samlet finansieringsbehov på 3,3 mia. kr. fordelt på 3,1 

mia. kr. i ordinært tilskudsbehov og 170 mio. kr. som følge af COVID-19 mindreindtægter i 2022.

 

På tidspunktet for budgetforslag 2022 til 1. behandling foreligger der ikke en aftale omkring stats-

kompensation for 2022. Der er indgået aftaler mellem KL, Danske Regioner og Regeringen om støtte til 

de regionale trafikselskaber for 2020 og 2021 til dækning af ekstraordinære omkostninger relateret til 

COVID-19. Movias budgetforslag 2022 til 1. behandling er udarbejdet under forudsætning om fuld 

statskompensation i 2022. I aftale om kommunernes økonomi for 2022 fra 8. juni 2021 og aftale om 

regionernes økonomi af 9. juni 2021 fremgår det, at Regeringen, KL og Danske Regioner af hensyn til 

kommunernes og regionernes budgetlægning og med afsæt i et forventet genåbnet Danmark vil drøfte 

håndteringen af ekstraordinære omkostninger relateret til COVID-19 i 2022 i det tidlige efterår 2021.

 

Movias budgetmodel indebærer, at der mellem et budgetforslags første- og andenbehandling sæd-

vanligvis kun indarbejdes ændringer, som følger af kommuners og regioners trafikbestillinger, mens 

øvrige parametre fastholdes. Den ekstraordinære situation som følge af COVID-19 betyder dog, at der i 

andenbehandlingen af budgetforslag 2022 kan blive indarbejdet konsekvenser af ændringer omkring 

statskompensation eller i COVID-19 forudsætningerne. I budgetforslag 2022 til 1. behandling er det 

forudsat, at der ved indgangen af 2022 er 85 pct. af de passagerer, der ville have været uden COVID-

19, stigende til 90 pct. ved udgangen af 2022.

 

Medmindre andet er nævnt, er tal for perioden 2020 til 2022 vist i årets priser, mens budgetoverslag-

sårene er i 2022-priser. Udgifter vises med positive tal, mens indtægter vises med negative tal.

 

I tabellerne kan afrundinger medføre, at beløbene ikke summer til totalen.

 

Tabel 1. Budgetpræsentation. Mio. kr.

      

B2022

      B2021 - B2022

  R2020 B2021 BO2023 BO2024 BO2025 ∆ %

Passagerindtægter -1.296 -1.552 -1.709 -1.774 -1.811 -1.832 -157 10,1

Operatørudgifter 4.154 4.296 4.336 4.297 4.296 4.296 40 0,9

Andre driftsudgifter 577 624 621 612 604 596 -3 -0,5

Pensioner 26 29 29 31 32 33 1 2,4

Finansielle poster 48 16 15 15 15 15 -1 -3,8

Anlæg 0 0 0 0 0 0 0   

Tilskudsbehov i alt 3.509 3.412 3.293 3.181 3.135 3.109 -119 -3,5

Heraf ekstraordinær 
COVID-19 regning 455 358 170 106 69 48 -188 -52,6

Tilskudsbehov ekskl. 
COVID-19 regning 3.054 3.054 3.123 3.075 3.067 3.060 69 2,3

Anm.: Budget 2021 var baseret på en forudsætning om, at der ikke skete endnu en større generel nedlukning.
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Det samlede finansieringsbehov er i budgetforslag 2022 til 1. behandling på 3.123 mio. kr. ekskl. CO-

VID-19 regning, hvilket er 69 mio. kr. eller 2,3 pct. højere end budget 2021. Stigningen beror primært 

på en forventning om øgede operatørudgifter baseret på de bagvedliggende prisindeks, som der af-

regnes efter.

Såfremt de ekstraordinære COVID-19 omkostninger omfattes, er det samlede finansieringsbehov i 

budgetforslag 2022 til 1. behandling på 3.293 mio. kr., hvilket er 119 mio. kr. eller 3,5 pct. lavere end 

budget 2021. Det beror primært på en forventning om, at der ikke er COVID-19 restriktioner i den kol-

lektive transport og dermed færre udgifter og flere passagerer i 2022. I budgetforslag 2022 til 1. be-

handling er forudsat, at der ved indgangen af 2022 er 85 pct. af de passagerer, der ville have været 

uden COVID-19, stigende til 90 pct. ved udgangen af året. Passagerindtægterne er således i budget-

forslag 2022 inklusiv COVID-19 øget med 157 mio. kr. eller 10 pct. i forhold til budget 2021, hvilket 

dækker over 10 mio. flere passagerer i 2022 i bus og bane og flextrafikken.

Operatørudgifterne forventes i budgetforslag 2022 at være 40 mio. kr. eller 1 pct. højere end i budget 

2021, og hvis der ses bort fra COVID-19 er operatørudgifterne i 2022 73 mio. kr. højere svarende til en 

stigning på knap 2 pct. Stigningen skyldes hovedsageligt en forventning om højere prisindeks for bl.a. 

løn og forbrugerpriser i forhold til de prognoser, der lå til grund for budget 2021. Der er i modsætning 

til 2021 ikke indregnet COVID-19 relaterede udgifter i 2022 til ekstra rengøring af busser, chaufførloka-

ler mv.

Andre driftsudgifter udgør ca. 0,6 mia. kr. svarende til 12 pct. af de samlede udgifter i budgetforslaget. 

Andre driftsudgifter er omfattet af Movias økonomiske politik for bus og bane med krav til fortsat ef-

fektivisering, og som følge heraf er budgettet reduceret med 8 mio. kr. fra budget 2021 til budget 

2022. Udgifter til rejsekort er undtaget fra effektiviseringskrav og øges med 8 mio. kr., da Movia for-

venter at skulle bære en større andel af abonnementsbetalingen til rejsekort i 2022.

I Kapitel 1 redegøres for budget og budgetforudsætningerne for henholdsvis bus og bane, andre 

driftsudgifter og flextrafik samt udviklingen i forhold til budget 2021. Desuden beskrives kort likviditet 

og finansiering. Kapitlet indledes med en oversigt over COVID-19 virkning på indtægterne.

Kapitel 2 viser budgetforslaget for den enkelte kommune og region, og det samlede finansieringsbe-

hov er opdelt på det ordinære tilskudsbehov og COVID-19 relaterede ekstraomkostninger. Der er dels 

en tabel med det ordinære tilskudsbehov, dels en tabel med COVID-19 relaterede omkostninger pr. 

kommune og region, og begge tabeller er specificeret på hhv. bus, bane og flextrafik-ordningerne.
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Bilag A. Flextrafik

��  

Kørselsordningerne i flextrafik

Flextrafik er behovsstyret kollektiv trafik, der planlægges efter borgernes individuelle kørselsbehov. Kør-

selsordningerne kan være lukkede og kun for visiterede borgere eller åbne for alle. Kørslen kan planlægges 

som variabel kørsel, hvor der køres efter individuelle behov, eller som mere rutelagt kørsel. I flextrafik findes 

følgende fem kørselsordninger:

1. Flexhandicap (variabel, lukket) er kørsel for svært bevægelseshæmmede borgere til fritidsformål. Bor-

gerne visiteres af bopælskommunen til op til 104 ture årligt og betaler selv en andel af kørslens pris 

samt et årligt abonnement. Movia fastsætter taksten for flexhandicap. Fra 1. juli 2018 kan blinde og 

svagtseende også visiteres til ordningen.

2. Flextur (variabel, åben) er et supplement til den traditionelle kollektive trafik. Borgere kan benytte ord-

ningen mod en egenbetaling. Movias fastsætter takststrukturen for flextur. Hver kommune beslutter, 

om taksten skal være kommunetakst eller grundtakst. Taksterne for kommunetaksten i flextur følger 

prisen for en kontantbillet med bus/tog til 2 zoner. Kommunetaksten er på 24 kr. og dækker kørsel op 

til 10 km. Herudover betales 6 kr. pr. kørt kilometer. Grundtaksten er 36 kroner for de første 10 km. og 6 

kr. for de efterfølgende. Taksten for ture, som passerer en eller flere kommunegrænser, er 36 kr. for de 

første 10 km., 6 kr. for de km., som ligger mellem 10 og 20 km., samt 12 kr. pr. km. ud over 20 km.

3. Plustur (variabel, åben) er som flextur et supplement til den traditionelle kollektive trafik. 

Plustur fremsøges via Rejseplanen og tilbydes, når det ikke er muligt at tage bus eller tog hele vejen. 

Typisk vil Plustur indgå som tilbringer eller aftager til bus eller tog, så kunderne har et tilbud med kol-

lektiv transport hele vejen til havelågen. Er det ikke muligt at benytte bus eller tog på en del af rejsen, 

tilbydes plusturen hele vejen. På den måde øger Plustur rækkeviden af den kollektive transport. Egen-

betalingen er til en fast takst på 21 kr. uafhængig af rejselængden, og børn under 16 år kan rejse til halv 

pris. Taksterne følger prisen for en kontantbillet med bus/tog til 2 zoner fratrukket 10 pct. onlinerabat

4. Flexkommune (variabel, lukket) er kørsel af borgere, der fx skal til læge eller speciallæge og ikke kan 

benytte traditionel kollektiv trafik. Borgeren bliver visiteret til den enkelte kørsel af kommunen.

5. Flexpatient (variabel, lukket) er en kørselsordning for borgere, der skal til behandling eller undersøgel-

se på sygehuset og ikke kan benytte traditionel kollektiv trafik. Borgerne visiteres til kørsel af regioner-

ne. Flexpatientbus er Region Sjællands egne buskørsler, hvor operatøren afregnes direkte af regionen, 

men hvor passagerernes kørsler administreres af Movia.

6. Flexrute (rute, lukket) er kørsel af fysisk og psykisk handicappede til dag- og aftentilbud og kørsel af 

specialskoleelever til/fra hjemmet, skole eller SFO.

Kommunerne kan frit vælge, om de vil lade deres kørselsbehov dække af flextur, flexkommune eller flexru-

te.

De variable kørselsordninger koordineres, så der opnås effektive og omkostningsminimerede kørsler. Sam-

tidig bliver passagerernes ønsker og behov i forbindelse med kørslen tilgodeset.
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Bilag B. Øvrige tabeller

Tabel 20 viser det samlede indstillede budgetforslag.

 

Tabel 20. Budgetoversigt samlet. Mio. kr.

B2021 B2021 B2022 B2022 BO2023 BO2024 BO2025 

R2020
med 

COVID
uden 

COVID
med 

COVID
uden 

COVID
med 

COVID
med 

COVID
med 

COVID

Bus

Indtægter -1.116,0 -1.325,6 -1.610,0 -1.480,2 -1.626,9 -1.535,3 -1.567,4 -1.583,7

Operatørudgifter 3.060,3 3.128,0 3.088,4 3.118,1 3.118,1 3.077,0 3.075,1 3.075,1

Andre driftsudgifter 188,3 208,5 193,0 199,7 199,7 195,6 194,4 194,4

Bus i alt 2.132,5 2.010,8 1.671,4 1.837,5 1.690,8 1.737,4 1.702,2 1.685,9

Lokalbaner

Indtægter -137,0 -175,1 -200,1 -176,6 -199,6 -184,6 -189,6 -193,6

Operatørudgifter 502,9 514,2 514,2 527,4 527,4 522,1 522,1 522,1

Andre driftsudgifter 9,6 11,0 11,0 11,8 11,8 11,0 11,0 11,0

Anlæg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Lokalbaner i alt 375,6 350,1 325,1 362,7 339,6 348,5 343,5 339,5

Fællesudgifter

Andre driftsudgifter 299,1 320,3 319,7 322,3 322,3 318,2 311,5 303,8

Pensioner 26,5 28,7 28,7 29,3 29,3 30,7 31,9 33,3

Finansielle poster 48,1 15,9 15,9 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3

Fællesudgifter i alt 373,7 364,9 364,3 366,9 366,9 364,2 358,8 352,4

Flextrafik

Indtægter -43,4 -51,5 -53,1 -52,1 -52,1 -54,3 -54,3 -54,3

Operatørudgifter 591,1 653,7 660,9 690,8 690,8 698,3 698,3 698,3

Andre driftsudgifter 79,6 84,1 85,3 86,9 86,9 86,9 86,9 86,9

Flextrafik i alt 627,3 686,3 693,1 725,5 725,5 730,9 730,9 730,9

Tilskudsbehov i alt 3.509,1 3.412,1 3.053,9 3.292,7 3.122,9 3.180,9 3.135,3 3.108,7

Heraf ekstraordinær 
COVID-regning 455,3 358,2 0,0 169,8 0,0 105,7 68,6 48,3

Tilskudsbehov ekskl. 
COVID-regning 3.053,8 3.053,9 0,0 3.122,9 0,0 3.075,3 3.066,7 3.060,4
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Bilag C. Trafikplannøgletal

Ved udarbejdelsen af Trafikplan 2016 blev det besluttet at følge op på de to nøgletal ”passagerer pr. 

bustime” og ”tilskud pr. passager”. I det strategiske busnet er der hovedsageligt fokus på høj udnyt-

telse af bustimerne, og der måles derfor på passagerer pr. bustime, mens det på linjer i det øvrige 

busnet, der løser en offentlig serviceopgave i bredere forstand, er tilskud pr. passager.

Tabel 21 viser passager pr. bustime inden for og uden for det strategiske net i henholdsvis budget 

2021 og budgetforslag 2022 til førstebehandling. Det fremgår, at antal passagerer pr. bustime i bud-

getforslag 2022 i såvel det strategiske busnet som det øvrige busnet viser en stigning i forhold til bud-

get 2021.

Årsagen til stigningen i passagerer pr. bustime er at der i budget 2021 på grund af COVID-19 var bud-

getteret med færre passagerer i forhold til 2022.

 

Tabel 21. Passagerer pr. bustime

Strategisk 
busnet 

Strategisk 
busnet 

Øvrige 
busnet 

Øvrige 
busnet 

B2021 B2022 B2021 B2022
Kommuner og region i Region
Hovedstaden 51 55 31 33
Regionale busser 39 43 29 33
Central 62 66 36 38
Omegn 52 55 33 35
København Nord (KKN) 61 63 28 30
Nord 35 37 21 22
Kommuner og region i Region
Sjælland 24 26 15 16
Regionale busser 21 22 13 14
Øst 33 36 18 18
Vest 26 28 16 17
Syd 22 23 12 12
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Tabel 22 viser tilskud pr. passager uden for og inden for det strategiske net i budget 2021 og budget-

forslag 2022 til førstebehandling.

Tabel 22. Tilskud pr. passager. Kr.

Strategisk 
busnet 

Strategisk 
busnet 

Øvrige 
busnet 

Øvrige 
busnet 

B2021 B2022 B2021 B2022
Kommuner og region i Region
Hovedstaden 7 6 19 16
Regionale busser 11 9 19 15
Central 5 4 16 14
Omegn 8 6 15 13
København Nord (KKN) 7 6 20 18
Nord 16 14 31 28
Kommuner og region i Region
Sjælland 19 17 42 37
Regionale busser 21 18 57 48
Øst 16 14 32 29
Vest 17 16 40 36
Syd 20 17 59 49

Med fokus på tilskud pr. passager i det øvrige busnet fremgår det af tabel 22, at tilskud pr. passager i 

budgetforslag 2022 til førstebehandling reduceres. Hovedårsagen til reduktionen i tilskud pr. passager 

er forventningen om 17,5 pct. færre passagerer i budget 2021 er steget til en forventning om 12,5 pct. 

færre passagerer i budgetforslag 2022.
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